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1. Ievads

Zinojuma apkopoti galvenie secinajumi, kas giiti, apspriezot Eiropas Komisijas priekslikumu par
Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta (EISI)' izveidi. Apspriesanas tika sakta 2011. gada
29. septembri pec RK zinotdja Dr. Ivan Zagar (SI/PPE) pieprasijuma. Saskana ar pieprasijumu
apsprieSana vargja piedalities subsidiaritates uzraudzibas tikla (SUT) partneri, Regionu komitejas
ETSG forums, Regionu komitejas stratégijas “ES 2020” istenoSanas uzraudzibas forums, citi RK
locekli, kas vélgjas piedalities, regionu biroji, kas atrodas Briselé, un dalibvalstu pastavigas
parstavniecibas.

Apspriesanos slédza 2012. gada 27.janvari. 11 dalibvalstis un 2 starptautiskas grupas iesniedza
31 atbildi. Visvairak atbilzu tika sanemtas no Spanijas (sk. 1. diagrammu).

1. diagramma: Respondentu sadalijums atbilstosi to parstavétajam dalibvalstim
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Avots: Metis, 2011

Respondenti galvenokart bija regionalas un vietéjas paSvaldibas, un nakama aktivaka respondentu
kategorija bija teritorialas sadarbibas grupas (sk. 2. diagrammu).

Eiropas Komisijas (2011) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiras
savienoSanas instrumentu, COM(2011) 665 galiga redakcija, 2011/0302 (COD), {SEC(2011) 1262 galiga redakcija} {SEC(2011)
1263 galiga redakcija}, Briselg, 19.10.2011.
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2. diagramma: Respondentu veidi
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Avots: Metis, 2011
Apspriesanas merkis bija noteikt, ka respondenti verte sadus EISI regulas projekta aspektus:

e EISI vispargjo pievienoto vertibu;

e vietgjas un regionalas parvaldibas iestazu lidzdalibu;
e EISI savienojamibu ar ERAF;

e EISI 1stenosanas ietekmi uz publisko budzetu;

e ietekmi publiska iepirkuma joma;

e ietekmi uz parrobezu regioniem.

Kopuma par EISI sniegtas atsauksmes ir pozitivas. Pastav vienpratiba par centraliz€tas un
mérktiecigakas infrastruktiiras attistiSanas pievienoto veértibu. Tiek sagaidits, ka EISI nodroSinas
butisku atbalstu parrobezu infrastruktiiras attistibai, kura lidz Sim ir bijusi saistita ar dazadam
grutibam. Tomer svarigakie atbildes uzsvertie aspekti ir §adi:

e Firopas Komisijas noteikumi par pamatprojektiem tiek uzskatiti par parak lejupé&jiem,
tadejadi, ja koridora koordinators varétu noteikt dalibvalstu l[émumus par infrastruktiiras
projektiem, Sie noteikumi apdraudétu subsidiaritates principu;

e infrastruktiiras koridoru iepriek$éja noteikSana Skiet parak neelastiga un nelauj
sagatavosanas posma ieklaut citus projektus. Tas var€tu apdraud@t projektu finans€Sanu
visaptverosa infrastruktiras tikla;

e jo 1paSi nemot v&ra pasreizéjos budZeta ierobeZojumus, ir problematiski piespiest
dalibvalstis 1stenot ieprieks noteiktus TEN projektus, nosakot obligatus terminus;

e ja attieciba uz ES 15 papildu Iidzekli principa sniedz jaunas iesp&jas 7EN finanse€Sanai,
ES 12 pauz lielas baZas par nepiecieSama valsts Iidzfinanséjuma apjomu, kas radis lielu
slogu pieejamajam budzetam;
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e respondenti uzskata, ka Koh&zijas fonda budzets ir biitisks daudzu ES 12 regionu balsts un ka
KF budZeta samazinasana, lai iegltos lidzeklus izmantotu EISI projektu finans€Sanai, ir
1pasi neizdeviga “jaunajam dalibvalstim”;

e ir svarigi, lai priekSlikuma nemtu véra speka esoSos dalibvalstu noteikumus, grafikus un
budzetus, kas pieejami infrastruktiiras attistiSanai;

e Saja priekSlikuma nav paredzeta procediira, ko varétu izmantot, lai sasaistitu centralos EISI
projektus ar KF un ERAF projektiem. Ir riskanti pieskirt prioritati 7TEN-T infrastruktiiras
projektiem, jo $ada riciba apdraud citu svarigu infrastruktiiras tiklu attistibu;

e tick plasi atzita EISI parrobezu pieeja. Tomér v&l joprojam nav paredz€ta skaidra un
konkré&ta procediira juridisku ierobezojumu novérsanai parrobezu situacijas;

e daudziem respondentiem nav skaidra EISI procediiru ictekme publisko iepirkumu joma.
Tomer dazi respondenti sagaida, ka tas bitiski ietekmés iepirkumu procediiras, 1pasi attieciba
uz parrobezu projektiem;

e 3aja priekslikuma nav paredzets véra nemams mehanisms regionalo un vietéjo dalibnieku
iesaistiSanai Ilidzdalibas procesa, tomér lielaka dala komentaru sniedz€ju norada, ka par
regionalo un vietgjo dalibnieku iesaistiSanu atbild dalibvalstis. Citi respondenti uzskata, ka
lidzdaliba koridora platforma ir svarigs ieguldijums.
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2. Attiecigo EISI tematu 1ss apraksts

Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumenta (EISI) izveidi galigaja redakcija’ ir paredzéta kopgja sistéma konkrétu infrastruktiiras
projektu atbalstam Eiropa. Priekslikuma ir ieklauti Eiropas Iimena infrastruktiiras projekti, kas ir
svarigi, lai virzitos uz augsta Itmepa savstarp&ju DV savienojamibu noltika veicinat piemerotus
apstak]us labakam ieks€jam tirgum un lielakai konkur&tsp&jai pasaule. Instrumentam biitu jastimule
paslaik gausa TEN tikla attistiba.

Saistiba ar to priekSlikuma tiek risinati transporta (dzelzcela, autocelu un jiiras transporta) jomas
jautajumi, ka arT ar “pamattiklu” — TEN tiklu — saistiti aspekti. Taja ir Tpasi atbalstiti infrastrukttiras
koridori, parrobezu savienojumi, augsta Itmena energoiekartas un telekomunikaciju tikli.

Lai gan instrumentu centralizéti parvalda Eiropas Komisija, tas biitu jaisteno ciesa sadarbiba ar DV.

Par jauna instrumenta pievienoto vértibu jaklust ES tiesiska reguléjuma vienkar§oSanai attieciba uz
TEN infrastruktiiru, un tam aizvien efektivak biitu japiesaista privatais kapitals. EISI meérkis ir $ads:

e nodroSinat kopgju sistemu, kas lautu vienkarSot ES tiesisko regul&jumu attieciba uz TEN
infrastruktiiras finansésanu;

e nodroSinat saskanigu un parredzamu pieeju ES finansgjumam;

e sniegt iesp&ju glt apjomraditus ietaupijumus;

e izmantot starpnozaru sinergijas projektu izstrades un istenosanas ITment;

e sniegt iesp&ju ietaupit izmaksas un/vai izmantot lidzeklus efektivak, un gt lielaku pelgu;

e balstities uz giito pieredzi un starpnozaru paraugprakses apmainu’.

Lai piesaistitu Eiropas finansgjumu un finansu atbalstu, EISI ir janodroSina dazadu finansu
instrumentu sasaiste. Pasakumus un projektus, ko atbalsta, izmantojot finansu instrumentus, izraugas
pieteikumu iesnieg§anas kartiba, tomer biitu jaievéro pakapeniska geografiska diversifikacija
starp dalibvalsttm. FinanSu atbalsts butu jasniedz dotaciju veida, kombingjot tas ar citiem finansu
instrumentiem. Dotacijas pieSkir no EISI, KF, struktirfondiem, ka ari1 no programmas
“Apvarsnis 2020”. FinanSu instrumenti ietver kapitala instrumentus, aizdevumus un/vai
garantijas, ko realizé ar riska daliSanas instrumentiem, vai citus finansu instrumentus. Finansu
instrumentus var kombingt ar dotacijam.

Lielaka budZeta lidzeklu dala (EUR 31,7 miljardi, no kuriem EUR 10 miljardi tiks parskaititi no
Kohézijas fonda) ir pieskirta transportam. EUR 9 miljardi ir pieSkirti energétikai, un
EUR 9 miljardi — telekomunikacijam.

Eiropas Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamentam iesniedza 2011. gada oktobri, un paslaik to izskata valstu parlamenti.
IzskatiSanas termins ir 2012. gada februara vida.

Eiropas Komisijas (2011) priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiras
savieno$anas instrumentu COM(2011) 665, 2011/0302 (COD), {SEC(2011) 1262} {SEC(2011) 1263}, Brisele, 19.10.2011.,
5. Ipp.
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Finansgjuma atbilstibas kriteriji attiecas uz atseviskam dalibvalstim vai vairakam dalibvalstim,
starptautiskam organizacijam, kopuzn€mumiem vai publiska un privata sektora partneribam.

Ierosinatas finanséSanas likmes attieciba uz transporta pétijumiem neparsniedz 50 % un attieciba uz
btvniecibu — 20 % lidz 30 %.

FinanséSanas likmes energétikas pétjjumiem neparsniedz 50 %, bet konkrétas infrastrukttras
gadijuma, ko paredz Komisijas noradijumos, tas var sasniegt 80 %.

Attieciba uz telekomunikacijam platjoslas tiklu finans€jums var bat lidz 50 %, vispargjo
pakalpojumu finansgjuma likme var sasniegt 75 %, un iznp€muma gadijumos pakalpojumu platformas
var finansét, sedzot lidz pat 100 % attiecigo izmaksu.

Publiska iepirkuma procediiras, ko veic Komisija vai jebkura cita struktiira, kas Tsteno finansetu
projektu, publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediras nedrikst parkapt
publiska iepirkuma parredzamibas, atklatas konkurences un labas procediiru vadibas principus.
Regulgjums paredz iesp&ju pieskirt vairakus ligumus viena procediira.

Paslaik saistiba ar jaunu, 2011. gada decembr1 publicétu priekslikumu notiek publiska iepirkuma
noteikumu parskatiSanas process. Jaunaja priekSlikuma par iepirkumu ir paredz&ta procediiru

vienkarSosana. Tomér vél nav skaidrs, ka Sie noteikumi ietekmés So priekslikumu par EISI.

Regulas priekslikuma nav paredzeta DV iestazu lidzdaliba dazados limenos. Dalibvalstis vadis EISI
Isteno$anu regionala un vietgja Iimen.
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3. Komentari sika izklasta

3.1. EISI pievienota vértiba saistiba ar TEN-T

Jautajums: Vai uzskatat, ka Eiropas infrastruktiras savienoSanas instruments sniegs pievienoto
vertibu TEN-T joma (tostarp sviras efektu attieciba uz ilgtspéjigu izaugsmi un darbavietam, ka ari

socialo, ekonomisko un teritorialo kohéziju)? Liudzu paskaidrot un pamatot savu atbildi ar piemériem.
Komentaru kopsavilkums

Kopuma tiek atzita EISI pievienota vertiba. Attistiba biitu jasekm€ ar centralizetas finans€juma
parvaldibas un labakas zinatibas apmainas palidzibu, jo TpaSi attieciba uz Eiropas méroga
infrastruktiiras efektivitates palielinasanu. Tiek sagaidita pievienota veértiba ekonomikas izaugsmes
joma, ko nodrosinas labaki augsta [imena infrastrukturas tikli visas [idz §im nepietickami savienotajas
teritorijas.

EISI pamatmeérkis ir apvienot ES vienoto tirgu neatkarigi no pastavosajam valstu robezam.
Infrastruktiiras planosana obligati javeic Eiropas konteksta. Konsolidéjot vienoto tirgu, japanak art
progress valstu dazado noteikumu standartizesand. (Alikantes Ostas parvalde)

Jo 1pasi Spaniju un Portugali parstavoSie respondenti pauda ceribu, ka instruments veicinas
nodarbinatibu buvniecibas nozar€ un netiesa veida sekmés ekonomisko labklajibu ari iesaistitajos
regionos. EISI batu jastimule PPP un japiesaista (iestazu) iegulditaji lidzdalibai TEN-T projektu
finansgSana, ka arT jaatbalsta CO, emisiju apjoma samazinasana.

EISI ir [oti noderigs instruments, lai atbalstitu regionu infrastruktiru intermodala transporta un
logistikas attistibai, ka ari pilsétu darijumu centrus, nemot véra regionalas vai intermodalas

platformas (Mursijas regions).

Tomer vienotas kopgjas sist€tmas pieeja infrastruktiiras attistiSanai visa Eiropa sanéma dazadas
atsauksmes. Vairakos sanemtajos pazinojumos pozitivi novertéts tas, ka $is vienotais instruments
vienkarSos procesus, bet citos paustas bazas par ta neatbilstibu subsidiaritates principam (uz to ir
noradijusi, pieméram, Vines pilséta un Lietuvas Vietgjo pasvaldibu apvieniba). Sie respondenti
uzskata, ka priekslikums par EISI regulu varétu but pretruna ar valsts interes€m. Piemé&ram, ir
japarbauda noteikumu obligatais raksturs (obligati termini), lai noteiktu, vai tie nerada nepiepemamu
dalibvalstu budzeta suverenitates parkapumu no ES puses. Pieméram, Vacija ar Aktu par tiklu
paplaSinasanas paatrinasanu (NABEG) parkartoja un vienkarSoja savas parvades tikla planoSanas un
atlauju pieskirSanas procediiras. Vaciju parstavos$ajam respondentam tagad ir radusas bazas, ka EISI
nav savstarp€ji saistits ar valsts procediiram. Apvienotas Karalistes parlaments arl pauz nopietnas
bazas par to, ka EISI piespiez dalibvalstis stradat ar iepriek$ noteiktu infrastruktiiru, kas var€tu
apdraudét citu visaptvero$u un valstiski svarigu tiklu atfistibu. Saja saistiba EISI batu janem véra
teritorialas koh&zijas attistiba, tostarp gan valsts, gan regiona infrastruktiiras attistiba.

Turklat pastav Saubas par to, vai Eiropas Savienibas priekslikums sadalit atlauju pieskirSanas procesu
divu gadu pirmspieteikuma procesa un viena gada oficialas atlaujas pieskirSanas procesa ir lietderigs.
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Vaciju parstavosais respondents uzskata, ka ierosinatie noteikumi biitu jaierobezo tiktal, lai tie atbilstu
Eiropas koordingSanas un saskanoSanas vajadzibam. lerosinatie noteikumi, kas parsniedz LESD
171. panta darbibas jomu, tiek noraiditi.

Kritisku veértgjumu sniedz ari Eiropas Periféro piejiiras regionu konferences parstavis. Saja vertéjuma
ir noradits, ka ierosinatas regulas ar jlirniecibu saistitais aspekts neatspogulo patiesas vajadzibas §is
jomas uzlaboSanai. Komentaros atziméts, ka jiras transports vartu veicinat CO, emisiju apjoma
samazinaSanu, tom&r regulas priekSlikuma S$is aspekts nav pienacigi aplukots. Visbeidzot, kada
komentara ir uzsveérta probléma saistiba ar priekSlikuma paredzétajiem iepriekS noteiktajiem
projektiem, no kuru vidus ir izsleégti projekti, kas vél ir pirmspamatojuma izstrades posma.

“llgtspejigu juras transporta savienojumu” instrumentu varétu balstit uz Ecobonus modela
panakumiem, giistot labumu no Marco Polo programmas objektiva novertejuma, ka ari nemot véra
apstakjus, ko radijusi jaunie ierobezZojumi attieciba uz sera saturu kugu degviela (Periféro piejiuras
regionu konference (CPMR)).

Visbeidzot, Eiropas periférie regioni neuzskata, ka uz tiem attiecas S§is instruments. Madeiras
regionalas parvaldes parstavji uzskata, ka no EISI biitu izslégti tie regioni, kuri nav piesaistiti
ierosinatajam infrastrukturas tiklam.

3.2. Vietéjo un regionalo pasvaldibu lidzdaliba

Jautd@jums: Lidzu, aprakstiet, ka jusu parstavétaja dalibvalstt ar EISI saistito lemumu pienemsanas
procesa tiks iesaistitas vietéjas un regionalas pasvaldibas (tostarp saistiba ar EISI ietekmi uz jisu

teritorialas planoSanas un attistibas stratégijam).
Komentaru kopsavilkums

Visos pazinojumos tika atzita vajadziba iesaistit regionalds un viet€jas pasvaldibas projektos, kas
ietekmé to teritorialo attistibu. Lai gan vairaki respondenti uzskatija, ka regionala un vietgja limena
iesaistiSana ietilpst dalibvalstu atbildibas joma, citi respondenti pieprasija iesp&ju tiesak iesaistities ar
EISI saistitajos procesos. Dazas dalibvalstis viet€jo un regionalo pasvaldibu (VRP) lidzdaliba vél nav
precizi noteikta, bet vairuma pargjo valstu VRP tiek iesaistitas atbilstigi valsts tiesiskajam
regulgjumam. Spaniju parstavosie respondenti sniedz siku aprakstu par VRP lidzdalibu.

Tomer tika noradits, ka Eiropas Komisijas ierosinato koridora platformu pievienota vertiba, kurai btitu
jatuvina visas ieinteres€tas personas, biis efektiva tikai tad, ja lidzdarbosies ne tikai VRP, bet ar1 valsts
un starptautiskas grupas.

Izskan ari vispar€ja kritika par Komisijas istenoto EISI centralizéto vadibu, kas regionalajam un
vietgjam pasSvaldibam nesniedz iesp&ju piedalities lémumu pienemsSanas procesa. Respondenti pauda
bazas par to, ka $ada centraliz€ta vadiba vajinas teritorialas kohezijas centienus vai trauc€s tiem. Ir
daudzi regionalas un vietgjas infrastruktiras projekti, ko izmanto ka TEN-T grozijumus. Tomér $aja
priekslikuma Sie sasaistes pasakumi nav nemti vera. Turklat regula netiek nemts vera valsts tiesiskais
reguléjums (federala un regionala sistéma), kas nepielauj lejup&jus infrastruktaras projektus, ko paredz
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EISI regulas projekts (piem&ram, Vacija). Vispargja partneribas pieeja, kas paslaik raksturo kohézijas
politiku, to uzskata par soli atpakal.

CPMR pieprasa, lai tiktu sniegts saistoSaks regiondlo pasvaldibu pienakumu apraksts $§is parvaldibas
sistemas ietvaros. CPMR nepiekrit centralizetiem lemumiem par budzeta pieskirumiem un uzskata, ka
atvieglojuma pieskirsana, pamatojoties uz projektu briedumu izsoles procesa, ir pretrund teritorialas
koheézijas un labas parvaldibas principam.

(Perifero piejiras regionu konference (CPMR))

3.3. EISL, struktirfondu un Kohezijas fonda saskanotiba
Jautdjums: Ka varétu nodroSinat saskanigu savienojamibu starp projektiem, kurus finansé no

struktirfondiem un Kohézijas fonda, un projektiem, kurus finansé no EISI? Kada bis EISI ietekme uz

mazakiem projektiem?
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Komentaru kopsavilkums

Visbiezak ieinteres€tas personas pauz bazas par EISI projektu, ko parvalda Eiropas Savieniba, un
valsts projektu, ko finansé no ERAF, pietickamu saskanosanu. Lielakaja dala komentaru ir pausta
izpratne par to, ka EISI galvenokart ir versts uz lielakiem projektiem, tapéc tas ir viegli papildinams ar
ERAF finansétiem mazakiem projektiem. Respondenti apgalvo, ka priekslikuma nav pietieckami
apraksttta procediiru nodro$inata sasaiste starp EISI un struktiirfondu (ERAF) projektiem. Vissvarigak
ir izvairities no ERAF un EISI parklaSanas. Lai izvairitos no divkarSas finans€Sanas, janosaka skaidri
kriteriji. Turklat visas finans€Sanas shémas biitu janoverte un japielago.

Tomér ne visam DV ir vienlidziga piekluve ERAF nodrosinatajam infrastruktiiras finansgjumam. Ir
janovers iespéja, ka finans€juma trikums mazakiem un mazak domingjosiem projektiem varetu izraisit
pilnigu atteikSanos no periferu infrastrukttiru projektiem. Turklat ir kritiz€ta koncentréSanas uz desmit
atlasttajiem galvenajiem projektiem, noradot, ka $ada pieeja ir parak neelastiga, jo tadgjadi Eiropa tiek
atstati novarta citi vienlidz svarigi jautajumi. Ir paustas bazas par to, ka mazaki projekti, kas nav
saisttti ar desmit svarigakajiem koridoriem, Eiropas ITment zaud@és nozimi.

EISIL ir izstradats, lai savienotu regionus, bet to centralizéti parvalda Komisija. Nemot véra atskirigas
parvaldes sistemas (centralu EISI parvaldi un regiondalu ERAF un KF parvaldi), ir ieverojamas
gritibas saskanot projektu izstradi. Tritkst sasaistes starp EISI un kohezijas vienoto stratégisko
satvaru (Skotijas Vietejo pasvaldibu konvents (COSLA)).

34. EISI ietekme uz publisko budZetu

Jautajums: Kada ir priekslikuma par EISI paredzamd ietekme uz publisko budzetu un uz citu valsts un

ES fondu izmantosanu?
Komentaru kopsavilkums

Vidgjais EISI lidzfinans€juma ieguldijums autocelu un dzelzcelu tiklu projektos neparsniedz 30 %.
Tas lauj secinat, ka priekslikumam par EISI nebiis butiskas ietekmes uz valstu budzetiem.

Ta ka ieguldijumi informdcijas un komunikacijas tehnologiju un energétikas joma ir bitiski
palielinajusies, mes uzskatam, ka transporta nozime salidzinajuma ar pasreizejo situaciju attieciba uz
vietejam un regionalajam pasvaldibam bitiski nemainisies (Skotijas Vietéjo pasvaldibu konvents
(COSLA)).

Lielaka dala respondentu no ES 15 uzskata, ka EISI sniedz iesp&ju sapemt papildu Iidzeklus
infrastrukttrai. DaZzi respondenti uzskata, ka EISI ir instruments, kas paredzets tikai ES 15
dalibvalstim, kuras spgj lidzfinansét $ada veida infrastruktiras ieguldijumus, turpreti ES 12 budzeta
ierobezojumu dél saskaras ar nopietnam griittbam $adu infrastruktiiras projektu lidzfinanséSana.

EISI priekslikuma ietekme uz valsts budzetu bis neliela tajas DV, kurdas ir augsti attistita
infrastruktara. (Lodzas pilsétas dome)
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EISI tiek uzskatits par Kohézijas fonda centralizacijas pazimi, kas varétu apgritinat regionu lidzdalibu
procesa. KF ir “jaunajam dalibvalstim” svarigs finanSu instruments. lerosinatie EISI koridori un
EUR 10 miljardu lielais pieskirums no KF tiek uzskatits par Eiropas Komisijas lejupgju ricibu, kura
ierobezo dalibvalstu elastigumu sarunu posma.

EUR 10 miljardi no Koheézijas fonda nodrosinatajiem EUR 34 miljardiem, kas paredzéti TEN-T
finansesanai, tiks pieskirti, izmantojot tadas pasas procediras ka EISI gadijuma, ipasi attieciba uz
Komisijas organizétiem aicinajumiem iesniegt projektu priekslikumus. Nemot véra ieprieks minétos
riskus, par prioritariem netiktu noteikti projekti, kas ir strukturali vissvarigakie, bet gan projekti,
kurus iespéjams istenot visatrak. Sada veida noteikumu grozijumu var pielidzinat solim atpakal
vispareja pieeja partneribai (Perifero piejiiras regionu konference (CPMR)).

Turklat prioritates pieskirSana ierosinatajiem 7EN koridoriem varétu kavét DV Tstenot savus
infrastrukttras projektus, kas dazkart ir steidzamaki. EISI projektu izpildes terminiem vajadzetu bt
elastigakiem. Problémas var rasties gadijumos, kad priekslikuma ming&tie projektu izpildes termini
neatbilst valsts izstradatajiem planiem.

Jauna instrumenta izveide radis lielaku lidzekju centralizaciju, apgriitinot regionu tiesu piekluvi Siem
lidzek[iem (Pomozes vojevodistes mérija).

EISI prioritates var dalibvalstis kavét par prioritariem noteikt savus projektus. Tapéc terminam jabiit
elastigakam, neka tas noradits priekSlikuma. Zinamu elastibu var nodrosinat, lietojot norades, nevis
regulu, ka ieprieksejo TEN-T projektu gadijuma (Dzelzcelu tikls).

Vel viens izvirzitais aspekts attiecas uz priekSlikumu piesaistit 7EN-T projektiem privatus
ieguldijumus. Respondenti pauda zinamas Saubas par to, vai §is instruments nodroSinas vajadzigo
finansialas vides dro§ibu, lai piesaistttu iegulditajus.

Kopuma tiek pienemts, ka pirms infrastruktiiras projekta IstenoSanas uzsakSanas projekta finansgjuma
izvertejuma biitu jacenSas apliecinat stabilu uznémejdarbibas pamatu un ieguldijumu ienesigumu. Nav
skaidrs, vai saistiba ar finans€jumu no EISI biitu janodrosina zinama Iimena ieguldijumu ienesigums
un vai pirms ierosinata projekta ieklauSanas saraksta biitu jaapliecina ta vertiba.

Ir svarigi nemt véra vietéjo uzpémeéju un uzneémumu individualo veiktspeju un potencialu (EGT
CUTTS, Ungarija).
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3.5. Ietekme uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu

Jautajums: Vai varat noradit jebkadu iespejamu ietekmi uz noteikumiem par publisko iepirkumu un

valsts atbalstu?
Komentaru kopsavilkums

Vairuma pazigojumu nav mingtas pretrunas vai ietekme saistiba ar valsts publiska iepirkuma
procediram. Tomer, ka noradija Pomozes vojevodistes merijas parstavji, starpvalstu projektu
gadfjuma dalibvalstu tiesisko sistému atSkiribas varétu radit nopietnus skerSlus kopigiem
ieguldijumiem. Publiska iepirkuma process paslaik tiek parskatits, un pastav bazas, ka dazas no
jaunajam iepirkuma procediiram var€tu sarezgit situaciju vel vairak.

Pastav bazas, ka EISI dé] parskatita publiska iepirkuma procedura biis ipasi paredzéta Sim
instrumentam. Viedoklis par ipasam publiska iepirkuma procediuram konkrétiem uzdevumiem
(pieméram, par zalo publisko iepirkumu) ir negativs. Tas sadrumstalo publiska iepirkuma pieeju un
rada administrativo slogu. (Skotijas Vietéjo pasvaldibu konvents (COSLA))

3.6. Izaicinajumi un iesp&jas robeZregionos

Jautajumi: Kadus izaicindjumus un iespejas EISI rada robezregioniem (ietverot iespéjamo ETSG

izmantosanu)?
Komentaru kopsavilkums

Kopuma tiek atzits, ka EISI ir parrobezu savienojamibas atbalsta instruments. Pozitivi tiek vertets
fakts, ka EISI paredz vajadzibu atbalstit parrobezu infrastruktiiras saiknes. Transporta savienojumi ir
loti svarigi, lai valsts un Eiropas limeni palidz&tu robeZu un parrobezu regioniem parvarét problémas,
kuru c€lonis ir to geografiskais novietojums.

EISI ir ipasi velams ne vien robezregionos, bet art juras teritorijas. Gan Skotijas valdiba, gan
Ziemeljuras piekrastes vietéjas pasvaldibas uzskata, ka EISI ir instruments, kas var sniegt iespéjas
izveidot tikla savienojumus ar Eiropu un vietéja limeni razot atjaunojamo energiju, nenoliedzami
ietekméjot vietéjo ekonomisko labklajibu. (Skotijas Vietéjo pasvaldibu konvents (COSLA))

Parrobezu projekti ir liela méra atkarigi no regionalajiem un vietéjiem dalibniekiem. Tapéc tie vél jo
vairak biitu jaiesaista S$aja konkretaja joma. Paslaik Eiropas Itment $ada Iidzdaliba nav paredzéta.
ETSG Ungarija, piem&ram, nav atveleti budzeta Iidzekli, lai piedalitos ar TEN-T saistita projekta
izstrades un novértéianas procesa. Saja zina bazas rada arT nepietickama pieredze un zina$anas, lai
izveidotu struktiiras, kas vajadzigas parrobezu projektu IstenoSanai.

Robezregioni varétu klit par kilniekiem dalibvalstu vienoSands tritkuma déf par kopigiem projektiem.
EISI nenodrosina nepieciesamos nosacijumus, lai izvairitos no sada riska, bet atnem robezregioniem
Koheézijas fonda lidzeklus. (Lietuvas Vietéjo pasvaldibu apvieniba)

Fiche CdR 1828/2012 vl




-18 -

4. Secinajumi

Iesniegtos pazinojumus var iedalit atbilstigi dazadam interesu grupam. Komentarus ir iesniegusas,
pirmkart, viet€jas un regionalas pasvaldibas un to parstavji, otrkart,— teritorialas apvienibas,
treSkart, — ieintereséto personu, pieméram, ostu tiklu, parstavji. Otru atSkiribu var konstatét starp
organizacijam un iestadém, kuras atrodas Spanija un Portugalé un stingri atbalsta EISI, un
Centraleiropas DV un organizacijam, kuras ir kritiski noskanotas pret EISI lejup€jo procesu. Tapec ir
veicams tikai viens visparigs secinajums, proti, ES 15 dalibvalstis EISI uzskata par papildu iespgju
infrastruktiiras finansésanai, bet ES 12 dalibvalstis ir nobaZijusas par to, ka EISI traucg€ citu, daudz
steidzamaku vajadzibu apmierinasanai regionos.

Citas mérenakas bazas ir saistitas ar subsidiaritates principa aizsardzibu. Subsidiaritates princips ir
definéts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta: ,,Saskana ar subsidiaritates principu jomas, kuras nav
ekskluziva Kopienas kompetencg, ta rikojas tikai tad, ja dalibvalstis nevar pietiekami labi Tstenot
paredzetas darbibas merkus, bet ja ierosinatas darbibas méroga vai seku dg] tie ir vieglak sasniedzami
Kopienas limeni. Kopienas riciba vienmér ir samériga ar §a Liguma mérkiem.”

Saistiba ar to tiek uzskatits, ka Eiropas Komisijas noradijumi par pamatprojektiem ir parak lejupg&ji un
apdraud subsidiaritates principu, ja koridora koordinatoram biis iesp&ja noteikt DV [émumus par valsts
infrastrukttiras projektiem.

Tomer sanemtos komentarus var apkopot $adi:

e infrastruktiras koridoru iepriek$€ja noteikSana tiek uzskatita par riskantu. Iepriek§ noteikti
infrastruktiiras koridori kave citu, daudz steidzamaku projektu izstradi;

e tiek uzskatits, ka ir janodrosina regionalo un vietgjo dalibnieku lidzdaliba koridora platforma,
bet priekslikuma nav paredzets nekads atbalsts teritorialam grupam un citiem parstavjiem;

e ir iesp&jama ar EISI un ERAF savienojamibu saistitas pievienotas vertibas radiSana. Tomer
joprojam nav skaidrs, ka efektivi sasaistit Sos divus instrumentus. Tas rada bazas par ERAF
projektu parklasanos un apdraud&jumu;

o fakts, ka EISI ir pieskirti EUR 10 miljardi, jaunajas dalibvalstis rada liclas bazas. Vairakas
vietgjas un regionalas paSvaldibas atzina, ka tas satrauc iesp&jamas pretrunas starp projekta
priekslikumu valsts ITment un ierosinatajiem koridora projektiem;

e parrobezu projektu istenosana kopuma tiek vertéta pozitivi. Kartgjo reizi nav skaidri paredzeta
ne faktiska Tstenosana, kuras pamata ir dazadas tiesiskas sisteémas, ne procediira un ieintereséto
personu lidzdaliba;

o lielakaja dala pazinojumu nav miné&tas nekadas pretrunas ar publiska iepirkuma noteikumiem.

Kopuma pazinojumos ir uzsverts, ka EISI TstenoSanas procediira vél nav pietiekami skaidri izklastita
(ipasi parrobezu projektos). Tas arT rada vajadzibu $aja zina labak pielagot EK mérkus DV interesém.
Komentaros noradits, kuri DV merki priekslikuma ir nemti véra un kuram valstim ir griitibas pielagot
ierosinatos projektus valsts un regionalajiem mérkiem. Pieméram, Spanijai un Portugalei, $kiet, nav

Eiropas Savieniba (2006), Liguma par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma konsolid&tas versijas 5. pants,
Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis.
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citu iebildumu pret priekSlikumu, un tas sagaida, ka EISI atbalstis vinu valsts un regionalo
infrastrukttiras budzetu. Tomér no Ungarijas, Vacijas un Polijas sanemtie komentari liecina, ka tas
baidas, ka lémumu pienemsanas process apdraud@s to valsts un regionalo autonomiju.
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5. Atsauces

Eiropas Komisijas (2011) priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas
infrastruktiiras savienosanas instrumentu, 2011/0302(COD), COM(2011) 665, Briselg, 19.10.2011.

6. Respondenti

Nr. | Nosaukums Valsts Tikls Respondenta veids
1. | Netwerkstad Twente Niderlande SUT Regionalais tikls
2. | Neatkarigs konsultants (dibinatajloceklis | Ungarija ETSG Teritoriala apvieniba
EGTCUTTS, BEFA)
Markes regions (Italija) Italija SUT Regionala pasvaldiba
4. | Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial | Portugale ETSG Teritoriala apvieniba
Galicia-Norte de Portugal
5. | Valensijas autonoma valdiba, Transporta un |Spanija SUT Regionala pasvaldiba
logistikas generaldirektorats
6. | Consejo de camaras de comercio de la Comunidad | Spanija vél Regionala pasvaldiba
Valenciana Jaapstiprina
Lodzas pilsétas dome Polija SUT Vietgja iestade
Stirijas provinces parvalde, Planoganas departaments | Austrija SUT Regionala pasvaldiba
Galisijas autonoma pasvaldiba Spanija SUT Regionala pasvaldiba
10. | Extremadura Assembly Spanija SUT Regionala pasvaldiba
11. | Pomozes vojevodistes mérija Polija SUT Regionala pasvaldiba
12. | Vines pilséta Austrija SUT Vietgja pasvaldiba
13. Portugale vel Regionala pasvaldiba
jaapstiprina
(Parl. ir SUT
Governo Regional da Madeira dalibnieks)
14. Francija vel Vietgja pasvaldiba
Brest Métropole Océane pilsetas kopiena jaapstiprina
15. | Lietuvas Vietgjo pasvaldibu apvieniba Lietuva SUT Vietgja pasvaldiba
16. | Eiropas Robezregionu asociacija (ERRA) Starptautiska | SUT Teritoriala apvieniba
17. | UTTS ETSG Ungarija ETSG Teritoriala apvieniba
18. | Skotijas Vietgjo pasvaldibu konvents AK SUT Vietgja pasvaldiba
19. Starptautiska vel Teritoriala apvieniba
Periféro piejuras regionu konference CPMR) jaapstiprina
20. | Valensijas regionala valdiba Spanija SUT Regionala pasvaldiba
21. | FEPORTS — ar ostam saistitu pétfjumu un | SPanija vel Citas sabicdriskas
sadarbibas institiits Jaapstiprina organizacijas
22. Spanija vél Citas sabiedriskas
Alikantes Ostas parvalde jaapstiprina | organizacijas
23. Spanija vel Citas sabiedriskas
Valensijas Ostas parvalde jaapstiprina | organizacijas
24. Spanija vel Citas sabiedriskas
Kastelonas Ostas parvalde jaapstiprina | organizacijas
25. | Badenes-Virtembergas ministrija Vacija SUT Regionala pasvaldiba
26. AK vel
Dzelzcelu tikls jaapstiprina | Tematiskais tikls
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27. | Mursijas regions, Sabiedrisko darbu un zemes | Spanija vél Regionala pasvaldiba
izmantoS$anas planosanas departaments: Jaapstiprina
Generalsekretariats/ Transporta un ostu
generaldirektorats
28. | Lielpolijas regiona mérija Polija vél Regionala pasvaldiba
jaapstiprina
29. | Varmijas un Maziirijas regions Polija vel Regionala pasvaldiba
jaapstiprina
30. | ETSG Eurometropolis Niderlande ETSG Teritoriala apvieniba
31. | Departamento de Vivienda, Obras Publicas y |Spanija SUT

Transportes del Gobierno Vasco

Regionala pasvaldiba
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